EXPUNERE DE MOTIVE

Se ctiunea 1 Titlul actului normativ
L. ege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea
Legii nr.152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte

‘Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea Prin aspectele si implicatiile de ordin social §1 economic,
situatiel actuale solutionarea problemelor legate de locuire constituie un
obiectiv important in Programul de Guvernare al fiecarei tari.
Roménia prezintd sub acest aspect una din cele mai grele
situatii de locuire dintre tarile europene.

Majoritatea solicitarilor de locuinte sunt efectuate de
tineri si familii de tineri si nu sunt rezolvate datorita
discrepantei dintre puterea de cumpdrare a populatiei si
preturile locuintelor, precum si datorita lipsei unui fond locativ
destinat inchirierii.

Aceastd situatie a impus luarea de madsuri cu caracter
strategic In vederea rezolvarii problemei locuirii segmentului
de populatie constituit de tinerii aflati la inceputul carierei
profesionale, prin constructia de locuinte destinate inchirieri
celor cdrora sursele de venit nu le permit ackizitia unei locuinte
in proprietate sau inchirierea unei locuinte in conditiile pietet.

Aceastda mdsura asigura stabilitatea tinerilor specialisti,
evitand migrarea i emigrarea acestora, prin crearea unor
conditii de locuit convenabile.

Constructia de locuinte pentru tineri, destinate Inchirierii
se realizeazd printr-un Program guvernamental deruiat de
Agentia Nationala pentru Locuinte, institutie de interes public
pentru dezvoltarea constructiei de locuinte la nivel national i
are, in principal, urmatoarele caracteristici:

e locuintele se construiesc cu finantare din fonduri ale
bugetului de stat, inclusiv din credite externe;

e repartizarea si inchirierea locuintelor se asigurd de catre
consiliile locale pe baza unor criterit aprobate de Guvern;

e locuintele fac obiectul exclusiv al proprietitii publice st
nu se vand;

epe primii 5 ani de la data incheierii contractului de
inchiriere si chiar dupa aceasta perioadd, pana la data Tmnlinirit
varstei de 35 de ani de citre titularul contractulm, nivelul
chiriei este cel stabilit pentru locuintele din fondul de stat, sub !




nivelul unor chirii reale;

« dupd 5 ani de la data Inchirierii st dupd implinirea varstei
de 35 de ani de catre titularul contractului, chiria se
recalculeazd la nivelul real, incluzdndu-se 1in aceasta
cheltuielile de administrare, intretinere si reparatii, impozitele
pe cladiri si pe teren, precum §i recuperarea investitiei, in
functie de durata normatd stabilita potrivit prevederilor legale.

Atat autoritdtile administratiei publice locale, cat si unele
initiative legislative ale unor parlamentari sau grupuri
parlamentare promoveazad ideea de a reglementa printr-un act
legislativ-normativ posibilitatea de cumparare a locuintelor
realizate prin Programul de constructie de locuinte pentru
tineri, destinate inchirierii, de catre chiriasi.

2. Schimbdri
preconizate

In pericada 2001-2004, pornind de la Programul de
Guvernare care prevedea realizarea a 38.000 de locuinte pentru
tineri, au fost promovate fara prioritizare din punct de vedere
al acoperirii n surse de finantare o serie de obiective de
investitii care depdgesc cu mult acest numar de locuinte, efortul
bugetar fiind disipat in executarea unor lucrari fara sanse reale
de a fi finalizate.

In acest context, pentru ca misura de sprijinire a tinerilor
si familiilor de tineri in asigurarea accesului la o locuinta sa fie
continuatd $i autosustinutd este necesar ca dupd o anumitd
perioada, in care acestia vor avea posibilitatea sa-si acumuleze
sursele financiare necesare, sa li se asigure posibilitatea de a-s1
cumpara locuintele construite si repartizate In cadrul
Programului de constructie de locuinte pentru tineri, destinate
inchirierii, dezvoltat de ANL.

Aceastd masurd va fi beneficd si pentru dezvoltarea in
continuare a programului respectiv, in conditiile in care sumele
obtinute din vanzarea locuintelor cétre chiriasi se prevad a fi
acumulate de Agentia Nationald pentru Locuinte si utilizate
pentru finantarea unor alte locuinte pentru tineri, destinate
inchirierii.

Vanzarea locuintelor se face conform legii cu respectarea
urmdtoarelor conditii obligatorii:

a) pretul locuintei se achitd integral la data incheierii
contractului de vanzare-cumparare, din sursele proprii ale
beneficiarului si/sau din credite contractate de acesta de la
institutii financiare autorizate;

b) titularul contractului de inchiriere si membrii familiet
acestuia — sot/sotie, copii si/sau alte persoane aflate in
intretinerea acestuia -, pot beneficia o singuri datd de
cumpdrarea unei locuinte pentru tineri, destinate inchirierii;




¢) titularul contractului de inchiriere s1i membrii familiei
acestuia — sot/sotie, copii si/sau alte persoane aflate in
intretinerea acestuia -, s nu detind o altd locuintd in
proprietate, inclusiv casa de vacanta;

d) valoarea locuintei se stabileste de autoritdtile
administratiei publice locale sau de operatorii economici in a
cdror administrare se afld imobilele respective, potrivit legii, in
baza evaludrii realizate de citre o persoana fizicd sau juridicd
autorizatd, selectionatd de unitatea de administrare potrivit
prevederilor legale privind achizitiile publice, dar nu mai mica
decdat valoarea de inventar actualizatd la zi conform
prevederilor legale in vigoare la data vanzdrii. La evaluare nu
va fi luat in considerare plusul de valoare adus locuintei prin
lucrari efectuate de catre chiriag pe cheltuiald proprie, cu
respectarea prevederilor legale. Pentru acoperirea cheltuielilor
de evidenta si vanzare, unitatile prin care se efectueaza,
potrivit legii, vAnzarea beneficiazd de un comision de pana la
1% din valoarea locuintei, comision care se include in pretul
locuintei;

¢) in cazul cladirilor dotate cu centrale termice proprii,
valoarea acestora se cuprinde in pretul locuintelor. Centralele
termice raman in administrarea consilillor locale pana la
vanzarea a jumdtate plus unu din numdrul locuintelor pe care le
deservesc.

f) locuintele nu pot fi instrainate de proprietari prin acte
intre vii pe o perioada de 5 ani de la data dobandirii acestora,
conditie suspensivd a dreptului de a dispune de proprietate,
care se va consemna la inscrierea acestuia in Cartea Funciara
in conditiile legii;

g) venitul mediu pe membru de familie la data vanzarii
al titularului contractului de inchiriere a locuintel sa nu
depiaseascd cu 100% salariul mediu brut pe economite.

S-a clarificat prin lege modalitatea de realizare a unor
programe speciale de constructie de locuinte destinate
inchirierii, in mod exclusiv, unor tineri specialisti din
invatdmant sau sanatate.

Locuintele pentru tineri destinate Inchirierii, in mod
exclusiv specialistilor din sistemul de invatdmant sau sandtate
nu pot fi vandute, avand 1n vedere cd aceste locuinte sunt
exploatate in mod similar locuintelor de serviciu, fiind situate
in incinta sau in apropierea unitdtilor in care is1 au activitatea
solicitantii. In acest context, respectivele locuinte trebuie si
ramand exclusiv in proprietatea publica.

La solicitarea institutitlor din sectorul de aparare




nationald, ordine publica si siguranta nationald, a altor institutii
din administratia publica centrald, a autoritdtilor administratiei
publice locale, precum §i a unor persoane juridice cu capital
privat, Agentia Nationald pentru Locuinte poate dezvolta
programe de constructii de locuinte proprietate privata prin
credit ipotecar, destinate in mod exclusiv personalului
acestora, prin conventii incheiate cu acestia.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Dezvoltarea fondului de locuinte.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Toti beneficiarii locuintelor construite prin program,
care 11 cumpard locuintele detinute cu chirie, se stabilesc
in zona de rezidentd in care s-au integrat din punct de
vedere profesional.

3. Impactul social

Programul de constructie de locuinte Is1 mentine
caracterul de program social, prin acesta construindu-se in
continuare locuinte destinate inchirierii tinerilor.

Beneficiarii locuintelor construite prin program, pot
cumpdra locuintele detinute cu chirte numai in zona in
care 1si desfasoara activitatea socio-profesionala.

Prin exceptie, locuintele destinate inchirierii in mod
exclusiv unor tineri specialisti din Tnvatdmant sau sanatate
nu pot fi vandute, avand in vedere cd nu pot fi satisfacute
in timp toate cererile provenite din aceste domenii de
activitate, caracteristica principald a acestor programe
fiind asigurarea de locuinte 1n apropierea locului de munca
al solicitantilor.

Construirea de locuinte proprietate privatd destinate
in mod exclusiv personalului din institutii cu capital privat,
personalului unor institutii din administratia publicd
centrald, precum s§i al autoritatilor administratiei publice
locale se face pe terenuri detinute de respectivele institutii
sau autoritatl.

4. Impactul asupra
mediului

Actul normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atat
pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media urmatoriior
curent 5 ani, dupa anul
curent
1 2 3 | 4 | 5 6
1. Modificari ale
veniturilor bugetare, Nu este cazul

plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

-impozit pe profit
-impozit pe venit

b) bugete locale:
-irmpozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale

-contributii de asigurari

2.Modificari ale Nu este cazul
ch eltuielilor bugetare
din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

-cheltuieli de personal
-bunuri s1 servicii

b) bugete locale:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor
sociale

- cheltuieli de personal
- bunuri si servicii

3.Impact financiar, Nu este cazul
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propunen pentru Nu este cazul
acoperirea cresterilor de

cheltuieli

5. Propuneri pentru Nu este cazul

acoperirea scaderilor de
venituri




6. Calcule detaliate Nu este cazul
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare
7. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in

vigoare
1.Proiecte de acte Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
normative suplimentare
2.Compatibilitatea Nu este cazul

proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitara in materie
3. Decizii ale Curtii Nu este cazul
Europene de Justitie si
alte documente

4. Evaluarea Nu este cazul
conformitatii
5. Alte acte normative Nu este cazul

si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente
6.Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act

nor mativ
1.Informatii privind Nu este cazul
procesul de consultare cu
organizatil
neguvernamentale,
instituite de cercetare si
alte organisme implicate
2.Fundamentarea Nu este cazul
alegerii organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata de
obiectivul proiectului de




act normativ

3.Consultirile organizate
cu autoritatile

ad ministratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in
conditiile Hotarari
Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale
autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

S-a tinut cont de prevederile art.8 din Legea nr.
215/2001 a administratiei publice locale, republicati,
respectindu-se si procedurile instituite de Hotararea
Guvernului  nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritdtilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative.

4.Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Actul normativ nu se refera la acest subiect

5.Informatii privind
avizarea de catre:
a)Consiliul legislativ
b)Consiliul Suprem de
Aparare a Tari
¢)Consiliul Economic si
Social

d)Consiliul Concurentei
¢)Curtea de Conturi

Actul normativ a fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ, prin avizul nr.1072/08.08.2007.

6.Alte informatit

Nu au fost 1dentificate




Sectiunea a 7-a Activititi de informare publicad privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ

Au fost Intreprinse demersurile legale prevazute de
art.5 alin.(3) din Regulamentul privind procedurile la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de acte normative spre adoptare,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.50/2005,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

2 Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului Tn urma
implementarii
proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra sanatatii
si securitatii cetateanului
sau diversitatii biologice

Actul normativ nu se referd la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8- a.Masuri de implementare

1.Masuri de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de catre
autoritatile
administrative publice
centrale si/sau locale-
infiintarea sau extinderea
competentel institutiilor
existente

Nu este cazul

2.Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege in vederea aprobarii
Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.152/1998 privind
infiintarea Agentiel Nationale pentru Locuinte, pe care il supunem Parlamentului

spre adoptare, in temeiul art.1 pct.IIl poz.3 din Legea nr.266/2007 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante.

CALIN POPESCU-TARICEANU



